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• REGULASI DAN KEBIJAKAN

OUTLINE • KONSEP DASAR

• VERIFIKASI TKDN
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REGULASI
DAN 

KEBIJAKAN
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1
Tentang “Ketenagalistrikan”

Undang – Undang No. 30 Tahun 2009

2Tentang “Tentang Pelaksanaan Usaha 
Ketenagalistrikan”

Peraturan Menteri ESDM No. 11 Tahun 2021

3 Tentang “Penggunaan Produk dalam Negeri untuk
Pembangunan Infrastruktur Ketenagalistrikan”

Peraturan Menteri ESDM No. 11 Tahun 2024

4
Kepmen ESDM No. 191 tahun 2024

Tentang “Batasan Minimum Nilai TKDN 
Gabungan Barang dan Jasa Dalam Lingkup 

Proyek Pembangunan Infrastruktur Ketenagalistrikkan”

KEBIJAKAN PADA SEKTOR PIK
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5

6

7

KEBIJAKAN PADA SEKTOR PIK

KepDirjen EBTKE ESDM No 150 Tahun 2024 
Jo KepDirjen EBTKE No 27 Tahun 2025

Tentang “Tata Cara Perhitungan TKDN dalam
Lingkup Proyek PIK untuk

Pembangkit Energi Terbarukan”

Peraturan Menteri Perindustrian 
No. 35 Th. 2025 
Tentang “Ketentuan dan Tata Cara Sertifikasi 
Tingkat Komponen Dalam Negeri dan BMP.”

KepDirjen Ketenagalistrikan ESDM No. 364 Tahun
2024
Tentang “Tata Cara Perhitungan TKDN dalam
Lingkup Proyek PIK untuk Pembangkit Tak 
Terbarukan, Jaringan Transmisi dan Gardu Induk”
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PERATURAN MENTERI ESDM NO. 11 TAHUN 2024

SKEMA PENGATURAN
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BATASAN MINIMUM TKDN

PLTU
GOOD & 
SERVICE

CAPACITY

27.18% <600 MW

18.83%>600 MW

PLTGU
GOOD & 
SERVICE

CAPACITY

21.93%-

PLTG
GOOD & 
SERVICE

CAPACITY

10.39%-

Pembangkit Tak 
Terbarukan

PLTMG
GOOD & 
SERVICE

CAPACITY

23.96%-

Kepmen ESDM No. 191 tahun 2024
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JARINGAN TRANSMISI
GOOD & 
SERVICE

TYPE/CAPACITY

60.71%SUTT 150kV

65.65%SUTET 275kV

38.13%SUTET 500kV

56.40%

SALURAN KABEL 
TANAH 
TEGANGAN 
TINGGI 150kV

GARDU INDUK
GOOD & SERVICETYPE/CAPACITY

39.87%GITT 150kV

24.79%GITET 275kV

13.28%GITET 500kV

12.95%
GIS TEGANGAN 
TINGGI 150kV

17.38%
GIS TEGANGAN 
EKSTRA TINGGI 
500kV

Special Facilities

BATASAN MINIMUM TKDN

Kepmen ESDM No. 191 tahun 2024
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KOMPONEN BARANG DAN JASA

Kepmen ESDM No. 191 Tahun 2026

PLTMGPLTGUPLTGPLTU

1. Gas Engine1. Gas Turbine1. Gas Turbine1. Steam Turbine
2. Generator2. Generator2. Generator2. Boiler

3. Fuel Supply3. HRGS3. Electrical3. Generator
4. Electrical4. Steam Turbine4. Instrument And Control4. Electrical

5. Instrument And Control5. Electrical5. Balance Of Plant5. Instrument And Control
6. Balance Of Plant6. Instrument And Control6. Civil And Steel Structure6. Balance Of Plant

7. Civil And Steel Structure7. Balance Of Plant7. Jasa Konsultan7. Civil And Steel Structure
8. Supporting Material8. Civil And Steel Structure8. Jasa Konstruksi Terintegrasi8. Jasa Konsultan

9. Jasa Konsultan9. Jasa Konsultan9. Jasa Pemeriksaan9. Jasa Konstruksi Terintegrasi
10. Jasa Konstruksi Terintegrasi10. Jasa Konstruksi Terintegrasi10. Jasa Pengujian10. Jasa Pemeriksaan

11. Jasa Pemeriksaan11. Jasa Pemeriksaan11. Jasa Sertifikasi11. Jasa Pengujian
12. Jasa Pengujian12. Jasa Pengujian12. Jasa Pendukung12. Jasa Sertifikasi
13. Jasa Sertifikasi13. Jasa Sertifikasi13. Jasa Pendukung

14. Jasa Pendukung14. Jasa Pendukung

JARINGAN TRANSMISI DAN GARDU INDUK

1. Bahan Terpakai/Langsung
2. Peralatan Terpasang

3. Tenaga Kerja & Konsultan
4. Alat Kerja / Fasilitas Kerja

5. Konstruksi / Fabrikasi
6. Jasa Umum
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KONSEP DASAR
TKDN
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• Wawancara dari penyedia 
pelaksana pekerjaan untuk 
memastikan kesesuaian realisasi 
pekerjaan dengan ruang lingkup
pekerjaan

• Penilaian teknis dilakukan 
dengan menggunakan data 
atau informasi sekunder 
lainnya yang dapat 
dipertanggungjawabkan.

• Verifikasi dokumen mencakup 
aspek legalitas, dokumen kontrak 
dan dokumen pembuktian yang 
dapat dipertanggungjawabkan

• Verifikasi ke lokasi 
pekerjaan/vendor penyedia
mencakup kesesuaian realisasi 
pekerjaan dilapangan dengan
dokumen yang diberikan

• Analisa deskriptif pekerjaan yang 
diverifikasi berdasarkan data dan 
dokumen pendukung

ANALISA
DESKRIPTIF VERIFIKASI

WAWANCARAPENILAIAN
TEKNIS

PERHITUNGAN TKDN

*METODE
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BIAYA TIDAK 
LANGSUNG

TENAGA 
KERJA

MATERIAL / 
PRODUK

ASAL ALAT & 
KEPEMILIKAN

Biaya Dalam Negeri
Total Biaya Produksi x 100%

TKDN

KEWARGANEGARAAN

WNI WNA100% 0%

PENILAIAN (%) KEPEMILIKAN ASAL 

100 PDN 

DN 75 PN 

50 PA 

75 PDN 

LN 50 PN 

0 PA 

Luar NegeriDalam Negeri

100%

0%

Sertifikat TKDN

0%

ASAL BARANG

KONSEP DASAR
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1ST LEVEL

2ND LEVEL

3RD LEVEL

Main 
Kontraktor

Sub-
Kontraktor

Vendor

PENELUSURAN NILAI TKDN 

KepDirjen Ketenagalistrikan ESDM No. 364 Tahun
2024

BARANG

• Sertifikat TKDN Barang 
Ditandasahkan Oleh Pusat P3DN
Kementerian Perindustrian

• Satu sertifikat TKDN dapat
mewakili lebih dari satu jenis
produk

• Jenis produk yang dapat ditanda
sahkan sesuai dengan komoditi
Izin Usaha Industri

JASA 

• Penulusuran vendor/sub-kon
untuk pekerjaan jasa. 

• Perhitungan jasa dihitung sesuai 
dengan format rekapitulasi yang 
berlaku 
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OUTPUT

Lembaga Verifikasi Independen Kementerian ESDM

Lembar Hasil Verifikasi Laporan
Laporan Hasil Verifikasi

Teregister
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VERIFIKASI
TKDN

KepDirjen Ketenagalistrikan ESDM No. 364 Tahun 2024
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PERHITUNGAN TKDN

TKDN

BARANG

JASA

KARAKETERISTIK

JASA PEMBORONGAN (GABUNGAN 
BARANG DAN JASA)

Pekerjaan yang perencanaan teknis, penetapan
spesifikasi dan pengawasan pelaksanaannya
dilakukan oleh Pengguna, sedangkan seluruh

proses serta pengerjaannya termasuk
penyediaan tenaga kerja, peralatan dan material 

yang diperlukan dilaksanakan oleh Penyedia.

JASA LAINNYA

Layanan profesional untuk mencapai sasaran
tertentu yang hasil akhirnya bukan dalam bentuk

barang yang bisa digunakan langsung.

DEFINISI

BARANG
Benda (material atau peralatan) yang 

didatangkan dalam bentuk utuh maupun terurai
yang mempunyai fungsi serta wujud yang 

khusus. 

GABUNGAN BARANG, GABUNGAN 
JASA, GABUNGAN BARANG JASA

Capaian TKDN yang menunjuk pada satu
kontrak pekerjaan jasa pemborongan. 

(Digunakan untuk pengadaan multi 
produk atau gab. Barang & Jasa)

JASA

Capaian TKDN yang menunjuk pada satu
kontrak pekerjaan jasa. 

(Digunakan untuk pengadaan jasa)

BARANG
Capaian TKDN yang menunjuk pada satu

jenis barang. 

(Digunakan untuk pengadaan produk
tunggal) 

GABUNGAN
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TKDN Gabungan Barang dan Jasa dihitung berdasarkan perbandingan antara biaya Komponen Dalam Negeri pada
gabungan Barang dan Jasa terhadap keseluruhan biaya gabungan Barang dan Jasa.

Obyek Penilaian
TKDN Jasa

% 𝑻𝑲𝑫𝑵 𝑮𝒂𝒃𝒖𝒏𝒈𝒂𝒏 𝑩𝒂𝒓𝒂𝒏𝒈 𝒅𝒂𝒏 𝑱𝒂𝒔𝒂 =
𝑩𝒊𝒂𝒚𝒂 𝑲𝒐𝒎𝒑𝒐𝒏𝒆𝒏 𝒅𝒂𝒍𝒂𝒎 𝑵𝒆𝒈𝒆𝒓𝒊 𝑩𝒂𝒓𝒂𝒏𝒈ା𝑩𝒊𝒂𝒚𝒂 𝑲𝒐𝒎𝒑𝒐𝒏𝒆𝒏 𝒅𝒂𝒍𝒂𝒎 𝑵𝒆𝒈𝒆𝒓𝒊 𝑱𝒂𝒔𝒂

𝑩𝒊𝒂𝒚𝒂 𝑲𝒆𝒔𝒆𝒍𝒖𝒓𝒖𝒉𝒂𝒏 𝑩𝒂𝒓𝒂𝒏𝒈 𝒅𝒂𝒏 𝑱𝒂𝒔𝒂

Harga Penawaran

Biaya Operasional Kontrak

Biaya
Komersial Biaya Gabungan Barang dan Jasa

Bahan 
(Material) 
Langsung

Peralatan
Terpasang

Tenaga 
Kerja & 

Konsultan

Alat Kerja/ 
Fasilitas

Kerja

Konstruksi
dan

Fabrikasi

Jasa
Umum

Keuntungan Pajak

(Sesuai KepDirjen 27  Tahun tahun 2025)

PERHITUNGAN TKDN

*TKDN GABUNGAN BARANG DAN JASA
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*Menyesuaikan dengan infrastruktur yang diverifikasi sesuai dengan Kepmen ESDM No.. 191 th 2025

OBJEK VERIFIKASI
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FORM REKAPITULASI

Kepdirjen Ketenagalistrikan No. 364 tahun 2024



PERALATAN TERPASANGMATERIAL LANGSUNG

Material atau bahan yang secara
satuan belum memiliki fungsi tertentu
dan akan diintegrasikan dengan
seluruh material atau peralatan jadi
lainnya menjadi bagian dari suatu
paket pekerjaan.

Contoh :
• Besi Beton
• Pasir
• Batu

Produk jadi yang telah secara
satuan telah memiliki fungsi
tertentu dan akan diintegrasikan
serta menjadi bagian dari suatu
paket pekerjaan.

Contoh :
• Kabel
• Transformer
• generator

PERBEDAAN MATERIAL 
LANGSUNG DAN 

PERALATAN TERPASANG

KOMPONEN PERHITUNGAN TKDN 
GABUNGAN BARANG DAN JASA



FABRIKASI & KONSTRUKSITENAGA KERJA & KONSULTAN

Biaya seluruh Tenaga Kerja yang
terlibat dalam pelaksanaan proyek
mulai dari Manajer Proyek hingga
staf pelaksana dan biaya tenaga
kerja penunjang langsung yang
terlibat dalam kegiatan pelaksanaan
proyek.

Contoh :
• Manajer Proyek
• Design Engineer
• Procurement Project

Biaya Tenaga Kerja yang terlibat
langsung dalam proses pekerjaan di
lapangan/ tempat (pekerjaan
konstruksi) atau di bengkel (pekerja
fabrikasi) dan/atau biaya pekerja
konstruksi yang merupakan fungsi
langsung dari pekerjaan di
lapangan.

Contoh :
• Teknisi
• Operator
• Helper

PERBEDAAN TENAGA 
KERJA & KONSULTAN VS 
FABRIKASI & KONSTRUKSI

KOMPONEN PERHITUNGAN TKDN 
GABUNGAN BARANG DAN JASA



ALAT KERJA / FASILITAS KERJAPERALATAN TERPASANG

Peralatan yang dibeli oleh penyedia
barang/jasa dan melekat kepada
paket pekerjaan, serta diakhir
pekerjaan akan menjadi milik dari
pengguna barang/jasa.

Contoh :
• Generator dalam pekerjaan

pembangunan
• Komputer dalam pekerjaan

pembangunan infrastruktur IT

Peralatan yang dibeli / dimiliki oleh
penyedia barang/jasa dan
digunakan dalam rangka
penyelesaian pekerjaan, namun
pada akhir pekerjaan tetap menjadi
milik dari penyedia barang/jasa.

Contoh :
• Excavator dalam pekerjaan jasa

land clearing
• Mesin Las dalam pekerjaan jasa

konstruksi

PERBEDAAN PERALATAN
TERPASANG DAN ALAT 

KERJA / FASILITAS KERJA

KOMPONEN PERHITUNGAN TKDN 
GABUNGAN BARANG DAN JASA
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TKDN
(c)

HARGA
(b)

QTY
(a)

URAIAN BARANG

…,…%10.000.0005

…,…%2.000.0001

…,…%5.000.0002

Barang A

Barang B

Barang C

Daftar inventarisasi barang dan jasa https://tkdn.kemenperin.go.id/

Berdasarkan perbandingan antara penjumlahan dari hasil perkalian TKDN masing-masing barang dengan harga perolehan 

masing-masing barang terhadap harga- perolehan gabungan barang,

Tidak termasuk: komponen biaya pendukung (transportasi, Instalasi, testing, dll), keuntungan, biaya tidak langsung

perusahaan (company overhead), dan pajak keluaran

PERHITUNGAN TKDN

*KOMPONEN BARANG
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TKDN Jasa dihitung berdasarkan perbandingan antara biaya Jasa Komponen Dalam Negeri pada Jasa
terhadap keseluruhan biaya Jasa
Harga jasa keseluruhan sebagaimana dimaksud merupakan biaya yang dihitung sampai Lokasi
pengerjaan proyek dan merupakan biaya yang dikeluarkan untuk menghasilkan jasa.

%𝑻𝑲𝑫𝑵 𝑱𝒂𝒔𝒂 =
𝑩𝒊𝒂𝒚𝒂 𝑱𝒂𝒔𝒂 𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍 ି𝑩𝒊𝒂𝒚𝒂 𝑱𝒂𝒔𝒂 𝑳𝒖𝒂𝒓 𝑵𝒆𝒈𝒆𝒓𝒊

𝑩𝒊𝒂𝒚𝒂 𝑱𝒂𝒔𝒂 𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍

(Sesuai KepDirjen 27  Tahun tahun 2025)

Harga Penawaran

Biaya Operasional Kontrak

Biaya
Komersial Biaya Jasa

Biaya Bahan 
(Material 

Langsung)

Biaya Tenaga 
Kerja dan 
Konsultan

Biaya Alat 
Kerja/Fasilitas

Kerja
Jasa Umum

Keuntungan Pajak
Obyek Penilaian

TKDN Jasa

PERHITUNGAN TKDN

*KOMPONEN JASA
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KeteranganDokumen pendukungDeskrpsi

PERHITUNGAN TKDN 
DILAKUKAN BERDASARKAN 
DATA YANG DAPAT 
DIPERTANGGUNG JAWABKAN.

1. KTP / Passport Tenaga kerja yang terlibat
2. Slip gaji / surat pernyataan gaji bermaterai yang ditandatangani dan stempel

pejabat yang berwenang
3. Untuk biaya-biaya jasa terkait personel harus disertai dokumen pendukung.

Tenaga Kerja

1. Akte perusahaan terakhir 
2. Invoice pembelian alat kerja
3. perhitungan depresiasi alat kerja (berdasarkan laporan keuangan tahun terakhir 

perusahaan yang di ttd pejabat berwenang dan bermaterai atau  yang telah 
diaudit oleh Kantor Akuntan Publik).

Alat Kerja (Dimiliki Sendiri)

1. Invoice/PO/Penawaran sewa alat kerja
2. Akte pendirian Perusahaan yang menyewakan alat tersebutAlat Kerja (Disewa)

1. Invoice/PO/Penawaran material
2. Sertifikat TKDN Mass Produk dari Kemenperin (jika belum ada, dapat membuat

self assesment sesuai aturan yang berlaku berikut dokumen pendukungnya).
Bahan baku/Material

1. Daftar seluruh layanan jasa pihak ketiga yang digunakan selama periode 
pelaksanaan pekerjaan jasa, dan setiap transaksinya dibuktikan dengan faktur 
pajak, faktur pembayaran, bukti setor pajak, Pemberitahuan Impor Barang (PIB), 
akte pendirian perusahaan, dan bukti transaksi lainnya yang dapat 
dipertanggung-jawabkan keabsahannya.

2. Dokumen Pendukung Lainnya:
3. Bukti serah terima pelaksanaan pekerjaan yang sudah disetujui oleh Pemberi 

Pekerjaan.
4. Dokumen transaksi dari layer 1 ke layer 2 atau dari layer 2 ke layer 3, dan 

seterusnya;

Factory Overhead/Jasa Umum

DOKUMEN VERIFIKASI TKDN
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Pengguna Barang 
dan/jasa Verifikator TKDN Penyedia Barang dan/jasa

Perintah Kerja Persiapan Verifikasi

Penyiapan Dokumen

Kunjungan Lapangan Kunjungan Lapangan 

Verifikasi DokumenVerifikasi Dokumen

Verifikasi TeknikVerifikasi Teknik

Penilaian TKDN

Penyusunan Laporan

QA / QCQA / QC
Penyampaian Hasil 

Verifikasi
Penyampaian Hasil 

Verifikasi

Laporan

Melengkapi Dokumen dan 
Informasi Lainnya

Presentasi

Pertemuan Awal

ALUR PROSES VERIFIKASI
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TIMELINE VERIFIKASI TKDN
JARINGAN TRANSMISI ATAU GARDU INDUK

NB: 
1 (satu) bulan waktu pengumpulan dokumen
2 (dua) bulan proses verifikasi TKDN
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• Legalitas dan administrasi 
perusahaan

• Dokumen kontrak
• Rekapitulasi realisasi 
pengeluaran kontrak

• Self assessment

ANALISA 
KONTRAK 

PEKERJAAN

• Mencocokan data dan 
dokumen pembuktian

• Verifikasi vendor layer ke-2
• Penilaian TKDN

VERIFIKASI TKDN
• Penyampian hasil 
verifikasi

• Penyusunan laporan hasil 
verifikasi

• Pencetakan LHV dari LVI

PELAPORAN LVI

• Pemaparan hasil dengan 
Direktorat Pengampu 
(DJK/DJE)

• Inputisasi ke sistem 
siujanggatrik

• Penyampian LHV ter-
registrasi siujanggatrik ke 
penguna barang dan jasa

REGISTRASI KE 
ESDM

• Pengguna barang dan 
jasa melaporkan LHV ter-
registrasi ke Direktorat 
Pengampu (DJK/DJE)

PELAPORAN 
PENGGUNA 

BARANG JASA

Lembaga Verifikasi Independen Pengguna 
barang dan jasa

*BATASAN VERIFIKASI KONTRAK 

ALUR KEWAJIBAN PELAPORAN 
VERIFIKASI TKDN
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https://siujang.esdm.go.id/Pelayanan-
Perizinan

• Project Overview (peta koordinat Lokasi)
• Dokumen Kontrak Pekerjaan (awal dan perubahan)
• IUPTL
• BA Commissioning/Energize
• LHV dan Laporan Verifikasi
• Kontrak/PO/OC Pekerjaan Verifikasi
• MOM Opening dan Closing 

. 

Data dan Dokumen

Dilengkapi oleh 
IPP/Kontraktor

Dilengkapi oleh LVI

PENGAJUAN KE 
GATRIK
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